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MISTA ON KYSE?

Jarjestoissd puhutaan paljon byrokraattisista esteistd. Jarjestot hyvaksyvat valvonnan,
joka seuraa niiden julkista rahoitusta. Yhteisten varojen kdyton on oltava lépindkyvad ja
rahat on kdytettavad siihen, mihin ne on tarkoitettu.

Valvonnan ja sddatelyn on kuitenkin oltava jarkevdssd suhteessa siitd saatuun hyotyyn.
Liika byrokratia tekee varsinkin vapaaehtoistoiminnasta vaikeampaa. Tuloksena voi olla
vapaaehtoisten havidminen jdrjestoistd.

Yhteiskunnan tulisi yhdenmukaistaa valvontakdyt@ntojadn ja hakemismenettelyjadan.
Tama on tdrkedd erityisesti pienille, mutta myos monialaisille jdrjestoille. Pienimpien
yhdistysten pitéisi vapautua kokonaan osasta sddtelyd. Tdmd on suunniteltava ja
toteutettava yhteistydssa viranomaisten, muun muassa verottajan, ja eri alojen
kattojdrjestojen kanssa.

Vapaaehtoistoiminnan tulevaisuuden haasteena on resurssien suhteellisen madrdn
pieneneminen. Vapaaehtoisia tarvitaan yhd enemmdan, mutta resurssit, joilla vapaa-
ehtoistoiminta organisoidaan, eivat kasva samaa tahtia, vaan pikemminkin pdinvastoin.

Jarjestotoiminnan kehittdminen ei ole vain jdrjestojen asia. Se vaatii strategisen tason
padatoksid yhdessa valtioneuvoston ja Kuntaliiton kanssa. Jdrjestoille on taattava riittava
tuki elinvoimaisuuden ylldpitdmiseksi ja osaamisen varmistamiseksi.

Jarjestojen on myos lisattavad keskindistd yhteistyotd, jotta resursseista saadaan
mahdollisimman paljon hyotyd [api kentdn. Yhteistydsta hyotyvat kaikki.




BYROKRATIA

Jarjestojen mukaan toimintaan liittyva byrokratia on jdrjestadn liian raskasta ja vie
resursseja varsinaiselta toiminnalta. Suurimpia kuormittajia ovat valvontakdytannét ja
niiden tiedonkeruuseen liittyvd hallinnollinen tyé sekd hankintalain soveltaminen, mikd
kuormitti paljon 40:4& prosenttia jdrjestoistd.

Valvontakdytdnnoissd esimerkiksi tietojen moninkertaiset ja sekavat kerdystavat tuotti-
vat ylimddraistd tyotd. Tastd oli kokemuksia kautta jarjestokentdn.

“Muuttuneet raportointikéytannot ja selvitykset ovat kuormittaneet kohtuuttomasti.
Myos epdselvat ja ohjeet ja padllekkaisyydet raportoinneissa tyollistad pientd jarjestod
kohtuuttomasti.” Sosiaali- ja terveysjarjesto

“Valtionavustusten raportoinnissa (opetusministerio) kysytadn usein padllekkaisia
tietoja. Raportointilomakkeiden tulisi olla yksinkertaisempia.” Nuorisojérjesto

“Pitdisi kehittad niin, ettei samoja asioita kysytd useaan kertaan.” Liikuntajarjesto

Hankintalaki turhauttaa

Hankintalain tuottamat haasteet olivat suurimpia suurissa jdrjestdissd, joiden hankin-
tavolyymit ovat isoja ja joista moni osallistuu palveluntuottajina myés tarjouskilpailui-
hin. Hankintalain soveltaminen kuormitti paljon vajaata kolmasosaa jdrjestoistd.

Jarjestojen oma tietotaito ei riitd lakipykdlien tulkintaan, vaan resursseja joudutaan
kayttamadan lakiapuun tai muuhun ulkopuoliseen konsultointiin.

“Hankintalain soveltaminen on véhintddankin ongelmallista téllaisessa toiminnassa.
Lakimiehen palkkiot ovat merkittdvé menoerd. Aikaa prosessiin kuluu todella paljon.”
Sosiaali- ja terveysjarjesto

Tydnantajavelvollisuudet sekd yhdistyslaki tuottavat taakkaa
Kuormitusta tuottivat myés tyéantajavelvoitteet, jotka kuormittivat paljon joka neljattd
jdrjestod. Yhdistys- ja saatiolain vaatimuksia piti tydld@ind viidennes jdrjestoistd. Ndistd
suuri osa oli sosiaali- ja terveysjdrjestojd.

“Vakuutusyhtioiden, verottajan ja KELAn yms. pitdisi saada kaikki henkilostohallintoon
liittyvat tiedot keskitetysti, ei jokaisen erikseen Iahettamilla lomakkeilla tai sahkaisilla
‘itsepalveluilla’” Liikuntajdrjesto

“KELAN kanssa taistelu tyterveys- ja sairaspoissaolokorvauksista on uuvuttavaa ja
monimutkaista.” Nuorisojdrjesto




Verottajan kohtelu ja luparalli lian kaavamaista

Jarjestéjen mukaan verotuksessa kuormittaa esimerkiksi se, ettd verottaja on tulkinnut
joissain tapauksissa jdrjestojen yleishyddyllisen toiminnan elinkeinotoiminnaksi. Tama
lisad selvitysten madrad. Lisaksi verottajan kéytannot voivat erota eri osissa maata.
Myos taloudenpidon sdddésten koetaan muuttuvan liian usein.

“Tilintarkastuksen muutokset (kustannuspaikkakohtainen tilintarkastus) liséa

kustannuksia ja vaivanndkod.” Sosiaali- ja terveysjdrjesto

My6s vapaaehtoistoiminnassa tarvittavien lupien byrokratiaa pidettiin ongelmallisena.

“Esimerkiksi rahankerdysluvan voimassaoloa voisi hieman pidentdd — — . Hygieniapassi

hysteria on osaltaan rajoittanut mm. lasten ja nuorten kanssa tehtavad kokkailua.”
Nuorisojarjesto

MitG pitdisi tehdd?

Barometrissa kysyttiin jarjestoiltd kolmen mahdollisen toimenpide-ehdotuksen kanna-
tuksesta byrokratian lieventdmiseksi. Jokaista ehdotusta piti vahintdadan jonkin verran
hyodyllisend yli 70 prosenttia jarjestoista.

1. Valtioneuvostotasoinen kansalaisjdrjestétoiminnan strategia.
Sen yhdeksi tavoitteeksi voitaisiin madritelld sadantelyn vahentéminen.

2. Yhtendinen tietopankki, jonne ker&tadn kaikkien valvontatahojen ja
-viranomaisten farvitsema tieto jarjestoista.

3. Jarjestoille raataloidyt asiantuntija- ja neuvontapalvelut hankintalain
soveltamisen, palkatun tyévoiman kayton ja verotuksen hoitamisen tueksi.

SOSTEN, Allianssin ja Valon suositukset

e Jdrjestojen rahoitus pidetddn Iahtokohtaisesti riittavalla tasolla, jotta ndillé on
tarvittavat resurssit hoitaa vaadittava hallinnollinen tyo.

o Kattojdrjestot tuottavat yhdessd kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan
kanssa toimenpideohjelman kansalaisyhteiskuntaa koskevan sadntelyn
véhentdmiseksi.

e Eri ministerididen ja niiden alaisten laitosten jdriestoille myontdmien avustusten
hakumenettelyjd ja valvontaa yhdenmukaistetaan parhaiden kaytdantdjen pohjalta.

e Avustusten valvontaan tarvittava tieto kootaan yhteen rekisteriin, joka on kaikkien
avustustahojen kdytettdvissa.

¢ Viranomaisyhteydenpitoa kehitetédn selkeyttamalla kielenkayttod ja luomalla
ymmadrrettavid lomakkeita yhteistydssd jdrjestdjen kanssa.




e Jdrjestoilta vaaditaan lainsddddantod tiukempia menettelyjd tai raportointeja
ainoastaan poikkeustapauksissa ja niiltd kerdt&dn vain valttamatonta tietoa.

e Yhdistykset, joiden liikevaihto on alle 10 000 euroa vuodessa, vapautetaan tietyistd
viranomaisilmoituksista kuten vapaaehtoisille maksettavien kilometrikorvausten
ilmoittamisesta.

e Pienten jdrjestdjen riittavasta koulutuksesta ja tydnantajavelvoitteiden neuvonnasta
huolehditaan.

e Nimenkirjoittajien muutosilmoituksista tulee maksuttomia. Vapaaehtoistoiminnassa
tarvittavia lupakdytdantojd véliennetadn.

e Perustetaan kansalaisjdrjestojen yhteinen hankintakeskus neuvomaan hankintojen
tekemisessd ja yhteishankintojen kilpailuttamisessa.

VAPAAEHTOISTOIMINTA

“Kaikki vapaaehtoistoiminta on aina riskialtista, koska vapaaehtoisten maard ja

toiminnassa jatkaminen ja jaksaminen vaihtelevat.”

Jdrjestoissd vapaaehtoistoiminnan tulevaisuuden uhkana pidettiin muun muassa
sitd, ettd iso osa toiminta-ajasta menee muuhun kuin varsinaiseen tyéhon ja
ihmiset turhautuvat.

Vapaaehtoistoiminnan yleiskuva on mydnteinen ja jdrjestéissé vapaaehtoistoiminnan
edellytykset ovat sdilyneet keskimddrin samoina kuin aiemmin. Haasteita kuitenkin
riittad edessapdin.

Vapaaehtoisten tarve on lisGdantynyt noin puolessa jdrjestoistd, mutta rekrytointien ja
vapaaehtoistoimijoiden madrd on kasvanut vain kolmanneksessa jdrjestoista.

Resurssit ja sitoutuneisuus huolettavat
Suurimpina vapaaehtoistoimintaa koskevina huolenaiheina jGrjestoissd ovat resurssien
riittavyys jatkossakin ja vaikeus |6ytdd sitoutuneita ihmisié vapaaehtoisiksi.

Jdrjestojen selvd enemmisto pittd todenndkoisend, ettd vapaaehtoistoiminta ja sen
edellytykset pysyvat vahintaan ennallaan seuraavien kahden vuoden aikana. Toisaalta
arvioidaan vapaaehtoisten tarpeen kasvavan, mutta resurssien pysyvan ennallaan tai
jopa véhenevan.

Tama kehitys ei voi olla ndkymdattd pitkalla aikavdalilla. Resurssipula vaikeuttaisi jdrjesto-
jen mahdollisuuksia ohjata, tukea ja palkita vapaaehtoisiaan.




Kaikkiaan suomalaisia jarjestojd pidetddn elinvoimaisena. Ne antavat vaylan edistad
hyvid asioita yhteiskunnassa ja jérjestavat vertaistukea sekd harrastus- ja virkistystoi-
mintaa. Osassa jdrjestoistd vapaaehtoisia on ainakin toistaiseksi ollut riittavésti.

Vapaaehtoistoimintaan osallistuvien ihmisten asenne foimintaan on kuitenkin suureksi
osaksi muuttunut aiemmasta. Heillg ei ole halua ottaa hallinnollista vastuuta. Téman
vuoksi sisdisen byrokratian mé&darédn on saatava muutos, jotta vapaaehtoiset voivat
tehdd jatkossakin arvokasta tyotéan turhautumatta hallinnollisen tyén paineen alla.

“Tuen tarvitsijoiden madrd kasvaa koko ajan. — — tukihenkiloita téytyisi kouluttaa koko
ajan lisdda, mutta mistd resurssit siihen?” Sosiaali- ja terveysjdrjesto

“Edelleen suuri joukko vapaaehtoisia tarvitaan kentilld ja saleilla toteuttamaan seurojen
toimintaa. Ja niitd on riittényt.” Liikkuntajdrjesto

Kynnystd madallettava ja jdriestojen yhteistyota lisattéva

Jarjestojen tulee kehittdd toimintaansa siten, ettd sisdinen byrokratia on niin kevytta
kuin mahdollista ja saamaan aikaan yhteiskunnan on véhennettava jdrjestdjen
velvoitteita.

Jarjestojen pitdda kehittyd niin, ettéd mukaantulo niiden toimintaan on entisté helpom-
paa. Uudet vapaaehtoiset on kohdattava ja on |6ydettdvé yhteinen tapa toimia yhteis-
ten asioiden puolesta. Harva haluaa sopeutua valmiiseen muottiin. Tama edellyttad
jarjestoilta riittavia valineitd ja pitkajcnteisia resursseja foiminnan kehittémiseen.

Jérjestétoiminnan haasteet eivat juuri riipu jarjeston toimialasta. Eri jdrjestésektorien
kannattaa tiivistéd yhteistydtadan tutkimuksessa, kehittdmisessd ja niistd kumpuavassa
koulutuksessa.

SOSTEN, Valon ja Allianssin suositukset

e |aaditaan valtioneuvoston periaatepddtds kansalaisjdrjesto- ja
vapaaehtoistoiminnan edist@dmisesta.

¢ Luodaan Kuntaliiton ja kattojdrjestojen yhteistydnd kunnille ja jarjestdille
suositus hyvastd kumppanuudesta.

e Taataan jdarjestoille riittdvat avustusresurssit vapaaehtoistoiminnan
koordinointiin ja tukemiseen.

e Tarjotaan jdrjestoille jatkossa enemmadn kohtuuhintaista koulutusta ja muita
vdlineitd toiminnan arviointiin ja kehittdmiseen.




Kolme kattojdrjestod SOSTE Suomen sosiaali ja terveys, Suomen Nuoriso-
yhteistyd - Allianssi sekd valtakunnallinen liikunta- ja urheiluorganisaatio
Valo ovat kartoittaneet jdsenjdriestdjensd vapaaehtoistoimintaa ja toimin-
taa vaikeuttavaa hallinnollista taakkaa.

Kyselyyn vastasi 166 valtakunnallista nuoriso- ja kasvatus-, sosiaali- ja
terveys- sekd liikuntajdriestod. Vastaajajdriestoissa on yhteensd 2,6
miljoonaa jdsentd.

Jarjestojen mukaan toimintaan liittyvé byrokratia on Iéhes kauttaaltaan
tyolasta ja vie liikaa resursseja — aikaa ja rahaa - varsinaiselta toiminnalta.
Jarjestétoiminta nojaa edelleen vahvasti vapaaehtoistoimintaan. Ihmiset
eivat kuitenkaan endd sitoudu kuten ennen — osin byrokratian takia, jos
resurssit kuluvat hallinnolliseen tyéhoén varsinaisen toiminnan sijaan.

Tasta esitteestd voit lukea selvityksen tulokset sekd kattojdriestojen yhteiset
suositukset ongelmien ratkaisemiseksi.

Selvitys on osa vuoden 2014 Jarjestobarometria.

SOSTEN Jarjestobarometri on seurannut sosiaali- ja Hirjeassbareenet
terveysjdrjestojen yhteiskunnallista roolia, toiminta- -
edellytyksid, muutoksia ja haasteita vuodesta 2006.
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